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課
題
に
取
り
組
む
た
め
に

　

製
造
派
遣・
請
負
は
、21
世
紀
の
日

本
輸
出
産
業
の
躍
進
を
支
え
、幅
広

い
雇
用
機
会
を
提
供
し
て
き
た
。未
経

験
者
達
が
、訓
練
を
積
み
重
ね
基
幹
業

務
を
請
負
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
。

製
造
派
遣・請
負
が
な
け
れ
ば
実
現
が

困
難
な
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
で
あ
ろ
う
。

「
良
い
製
造
派
遣・請
負
」の
潜
在
的
社

会
貢
献
力
は
極
め
て
高
い
。一
方
で
、

①
長
期
的
な
雇
用
状
態
に
も
関
わ
ら

ず
短
期
契
約
の
繰
り
返
し
な
ど
に
よ

っ
て
雇
用
保
険
が
未
加
入
で
あ
る
事

例（
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
の
欠
如
）

②
経
済
的
な
蓄
え
が
で
き
な
い
、正
規

社
員
と
比
較
し
て
低
す
ぎ
る
賃
金
水

準
③
技
能
蓄
積
の
欠
如
に
よ
る
困
難

な
生
活
設
計
、な
ど
の
問
題
が
顕
著

な
、「
悪
い
製
造
派
遣・
請
負
」が
存
在

し
て
い
る
の
も
事
実
で
あ
る
。対
策
が

不
十
分
な
ま
ま
想
像
を
超
え
る
景
気

減
速
に
よ
り
、問
題
が
一
気
に
顕
在
化

し
た
と
言
え
よ
う
。

　

建
設
的
な
議
論
の
た
め
に
は
、製

造
派
遣・
請
負
に「
良
い
」も
の
と「
悪

い
」も
の
が
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、「
悪

い
」も
の
を
是
正
し
、「
良
い
」も
の
を

い
か
に
根
付
か
せ
る
か
と
い
う
視
点

が
重
要
で
あ
る
。た
だ
し
、「
良
い
製
造

派
遣・
請
負
」は
、発
注
元
の
製
造
業
、

労
働
組
合
と
の
連
携
に
よ
っ
て
実
現

【2009年問題を考える（中）】

が
促
進
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、製
造

派
遣・
請
負
業
の
努
力
だ
け
で
は
限

界
が
あ
る
。ま
た
、製
造
派
遣・請
負
に

関
わ
る
問
題
は
、文
化
的
背
景
や
感

情
を
持
つ「
ひ
と
」の
問
題
で
あ
り
、社

会
学
的
視
点
が
欠
か
せ
な
い
。歴
史

的
、文
化
的
視
点
か
ら
分
析
し
、政
治
、

製
造
業
、労
働
組
合
、製
造
派
遣・請
負

業
界
が
連
携
し
て
対
応
す
る
姿
勢
が

重
要
で
あ
る
。

構
造
要
因
：
製
造
派
遣・

請
負
の
意
義
と
課
題

　

製
造
派
遣・請
負
は
、グ
ロ
ー
バ
ル

競
争
の
激
化
、商
品
ラ
イ
フ
サ
イ
ク

ル
の
短
期
化
な
ど
に
よ
る
将
来
の
予

測
可
能
性
の
低
下
、コ
ス
ト
競
争
の

重
要
性
の
拡
大
に
加
え
、図
１
で
示

す
よ
う
な
様
々
な
経
済
的・
社
会
的

要
因
に
よ
っ
て
発
展
し
て
き
た
。そ

の
中
で
、活
用
企
業
に
対
し
て
、不
確

実
な
将
来
に
対
す
る
柔
軟
性
等
の
付

加
価
値
を
提
供
し
て
き
た
。

　

こ
の
結
果
、グ
ロ
ー
バ
ル
な
競
争

力
を
持
つ
総
合
電
機
で
は
、今
回
の

危
機
で
も
閉
鎖
対
象
に
な
ら
な
い
最

新
工
場
に
お
い
て
、製
造
派
遣
か
ら

発
展
し
、請
負
業
者
が
ラ
イ
ン
一
括

請
負
を
し
て
い
る「
良
い
製
造
派
遣・

請
負
」の
例
も
出
て
き
た
。

　

そ
の
よ
う
な
職
場
は
、発
注
元
企

業
が
製
造
派
遣・請
負
を

積
極
的
に
生
か
す
政
策

を
推
進
し
、派
遣
業
者
と

の
連
携
で
育
成
さ
れ
て

き
た
。未
経
験
者
が
キ
ャ

リ
ア
ア
ッ
プ
し
て
生
産

ラ
イ
ン
の
指
導
者
と
な

り
、生
産
改
革
活
動
を
リ

ー
ド
し
て
い
る
人
材
が

育
ち
、離
職
率
も
極
め
て

低
い
。

　

製
造
派
遣・請
負
の
持

つ
柔
軟
性
の
活
用
の
必

要
性
は
、経
済
環
境
の
不

確
実
が
増
し
、変
化
ス
ピ

ー
ド
が
加
速
す
る
に
つ

れ
て
、さ
ら
に
増
大
す
る

と
考
え
ら
れ
る
。

　

予
測
可
能
性
の

困
難
さ
と
変
化
の

速
さ
は
、
07
年
度
に

２
兆
２
３
８
６
億
円
の

連
結
営
業
利
益
を
出
し
た
ト
ヨ
タ
自

動
車
が
、08
年
度
に
は
１
５
０
０
億

円
の
連
結
営
業
赤
字
に
な
る
と
発
表

し
た
こ
と
に
象
徴
さ
れ
よ
う
。

　

Ｉ
Ｔ
革
命
の
さ
ら
な
る
進
展
、新

興
国
企
業
の
競
争
力
強
化
な
ど
に
よ

り
、グ
ロ
ー
バ
ル
な
競
争
激
化
は
一

層
進
展
し
、企
業
に
と
っ
て
予
測
可

能
性
の
困
難
さ
へ
の
対
応
力
、状
況

変
化
に
対
応
す
る
ス
ピ
ー
ド
力
は
一

層
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
ろ
う
。

　

こ
の
よ
う
な
課
題
へ
の
取
り
組
み

は
、世
界
共
通
の
問
題
で
あ
る
。グ
ロ

ー
バ
ル
競
争
で
勝
ち
抜
い
て
い
く
企

業
に
と
っ
て
、柔
軟
性
を
確
保
す
る

社
外
労
働
の
活
用
は
避
け
て
通
れ
な

い
、む
し
ろ
、積
極
的
に
取
り
組
む
べ

き
経
営
ツ
ー
ル
と
い
え
よ
う
。

歴
史
：
近
代
日
本
工
業
の
発

展
過
程
と
装
置
産
業

　

現
在
、わ
れ
わ
れ
が
直
面
し
て
い

る
の
は
極
め
て
古
い
歴
史
を
持
つ
問

題
で
あ
る
た
め
、過
去
の
事
例
は
大

い
に
参
考
と
な
る
。

　

明
治
以
降
の
日
本
製
造
業
は
、当

初
は
製
造
請
負
に
よ
っ
て
発
展
し
て

き
た
。製
造
業
の
製
造
工
程
は
、親
方

職
人
が
縁
故
を
通
じ
て
職
人
を
養
成

　急速な世界景気減速により、日本経済を支えてきた電機・自動車業界
で想像を超えた生産活動調整が進んでいる。製造派遣の契約打ち切りが
相次ぎ、年初には舛添要一厚生労働相が、製造派遣の将来的な禁止を示
唆した。いわゆる2009年問題においても、製造派遣・請負業界に対する
ネガティブなイメージから直接雇用が広がる可能性もある。1月7日時点
で、主要製造派遣・請負の上場4社の時価総額合計は、08年度の売上高
見込み1456億円の5・6％強の81億円しかない。投資家が、今後は売上
げが大幅に減少することを危惧している証左と言えよう。

存
亡
の
危
機  

製
造
派
遣・請
負
業
界

歴
史
的
、社
会
的
、理
論
的
な
視
点
を
持
て

企
業
論
理
だ
け
で
は
生
き
残
れ
な
い

宮
下  

修　
ジ
ェ
イ・フ
ェ
ニ
ッ
ク
ス・リ
サ
ー
チ
代
表
取
締
役（
Ｃ
Ｆ
Ａ
協
会
認
定
証
券
ア
ナ
リ
ス
ト
）

し
、親
方
が
製
造
を
請
負
う
形
で
形

成
さ
れ
て
き
た
。

　

転
機
は
日
露
戦
争
後
の
成
長
期
で

あ
り
、労
働
力
不
足
を
補
う
た
め
に

大
企
業
は
自
ら
の
負
担
で
職
工
を
養

成
し
、長
期
安
定
雇
用
を
図
っ
た
。し

か
し
、そ
の
枠
組
み
か
ら
外
れ
る
形

で
、常
時
生
産
活
動
に
従
事
し
な
が

ら
、景
気
変
動
の
調
整
弁
と
し
て
、雇

い
止
め
が
な
さ
れ
る
臨
時
工
も
誕
生

し
た
。こ
こ
で
初
め
て「
正
規・
非
正

規
」の
構
図
が
成
立
し
た
と
も
い
え

る
。近
代
日
本
の
成
長
を
担
っ
た
装

置
産
業
に
お
け
る
正
規
社
員
と
の
格

差
は
、発
注
元
が
臨
時
工
を
組
織
化

し
、社
外
会
社
と
し
て
適
正
な
請
負

を
運
営
さ
せ
る
こ
と
で
解
決
が
図
ら

れ
て
い
っ
た
。鉄
鋼
業
で
は
、そ
う
し

た「
社
外
会
社
」が
技
能
を
蓄
積
し
、設

備
投
資
を
行
い
、重
要
な
パ
ー
ト
ナ

ー
と
し
て
地
位
を
高
め
て
い
っ
た
。

発
注
側
は
、工
程
デ
ザ
イ
ン
を
外
注

し
や
す
い
よ
う
に
組
み
換
え
た
う
え

で
、技
術
力
、管
理
力
、資
本
力
を
基
準

に
社
外
会
社
を
選
別
し
て
い
っ
た
。

　

戦
後
の
石
油
シ
ョ
ッ
ク
、円
高
不

況
な
ど
シ
ョ
ッ
ク
の
度
に
、鉄
鋼
業

で
は
社
外
会
社
と
の
連
携
を
強
め
て

い
っ
た
。そ
の
結
果
、社
外
会
社
の
経

営
力
が
向
上
す
る
な
か
で
、社
外
工

２
０
０
９
年
問
題
を
考
え
る・中

早稲田大学卒業後の1989年、野村総合研究所入社。
経済調査部に配属後の93年、社内留学生としてシ
ティー大学でＭＢＡ取得。94年、ドイツ・コンスタンツ
大学で経済統計学の修士号を取得。99年以降、メリ
ルリンチ証券などでコンサルタント業務、投資銀行業
務などに従事。05年、ジェイ・フェニックス・リサーチ
に参画、現在に至る。ＣＦＡ協会認定証券アナリスト。

宮下  修
（みやした・おさむ）

政治的要因 バブル崩壊後の経済活性化のために企業の柔軟性を増加させ、グローバル競争
力を強化するとされた外部労働の機動的な活用を促進するための規制緩和

社会的要因
・団塊ジュニアの離学期とバブル崩壊後の採用抑制期が重なり、
  正社員となれなかった若者が非正規雇用へ
・地元志向、多様な就労意識の高まり、ワークライフバランスなど多様な生き方の追求

経済的要因 ・グローバル競争激化や商品ライフサイクルの短期化による、コスト削減圧力の増加
・中国など新興工業国との人件費競争の激化

技術的要因 IT 化や工程の ME 化により、長期訓練を必要とする熟練労働需要が低下し、派
遣社員も短期訓練で代替可能な単純労働の割合が増加

企業側に対する
付加価値

・将来の予想可能性の低下、事業環境変化への対応力の強化
・２０００年代のバブル期の克服後の立ち上がりに対する柔軟な雇用確保
・人材管理コストの削減

図１：製造派遣・請負業界拡大の要因
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【2009年問題を考える（中）】

と
本
工
の
格
差
問
題
な
ど
は
基
本
的

に
改
善
し
た（
図
２
）。

　

こ
の
よ
う
な
協
力
関
係
で
発
展
を

遂
げ
た
企
業
と
し
て
は
、新
日
鉄
と

の
関
係
が
強
い
山
九
が
挙
げ
ら
れ

る
。同
社
は
現
在
、社
外
会
社
と
い
う

枠
組
み
を
超
え
て
、装
置
産
業
の
メ

ン
テ
ナ
ン
ス
な
ど
幅
広
い
事
業
を
行

っ
て
い
る
。07
年
度
の
連
結
売
上
高

は
４
０
０
０
億
円
以
上
、営
業
利
益

が
２
５
０
億
円
以
上
の
大
企
業
と
な

っ
て
い
る
。

　

装
置
産
業
に
遅
れ
て
発
展
し
て
き

た
電
機・自
動
車
は
、工
程
を
標
準
化

し
た
う
え
で
部
品
を
下
請
け
に
外
注

す
る
こ
と
で
景
気
循
環
の
リ
ス
ク
に

備
え
た
た
め
、社
外
会
社

の
利
用
は
限
定
的
で
あ

っ
た
。

　

転
機
は
、１
９
７
０
年

代
の
石
油
シ
ョ
ッ
ク
後

の
急
速
な
立
ち
上
が
り

期
で
あ
る
。雇
用
確
保
の

ス
ピ
ー
ド
に
対
応
す
る

た
め
、社
外
労
働
の
活
用

が
進
ん
だ
。有
力
な
老
舗

製
造
請
負
業
が
相
次
い

で
設
立
さ
れ
た
時
期
で

あ
る
。

　

た
だ
し
、請
負
業
が
拡

大
に
す
る
に
つ
れ
て
、設

備
を
持
た
ず
、企
画・
専

門
的
経
験
も
な
い
偽
装

請
負
が
徐
々
に
社
会
問

題
化
し
た
。

　

03
年
に
製
造
派
遣
が

認
め
ら
れ
る
と
、請
負
に

お
い
て
適
正
な
姿
を
目

指
す
と
い
う
よ
り
も
、短
期
的
な
問

題
解
決
の
た
め
に
、そ
れ
ら
の
請
負

の
多
く
は
、派
遣
に
切
り
替
わ
っ
て

い
っ
た
。そ
の
後
、製
造
派
遣
は
、米
国

の
消
費
景
気
の
堅
調
に
支
え
ら
れ
た

グ
ロ
ー
バ
ル
経
済
の
拡
大
と
相
ま
っ

て
急
成
長
し
て
い
っ
た
。

鉄
鋼
業
の
事
例
か
ら
の
示
唆

　

鉄
鋼
業
で
の
ポ
イ
ン
ト
は
、「
競
争

激
化
が
予
想
さ
れ
る
中
で
柔
軟
性
確

保
の
た
め
に
、適
正
請
負
が
で
き
る

社
外
会
社
を
積
極
的
に
育
成
し
た
」

と
い
う
フ
レ
ー
ズ
に
集
約
で
き
よ

う
。社
外
労
働
を
積
極
的
に
活
用
し

な
が
ら
、世
界
を
リ
ー
ド
す
る
日
本

の
鉄
鋼
業
を
参
考
に
、製
造
派
遣・
請

負
を
利
用
し
て
い
る
企
業
に
お
い
て

も
、短
期
的
解
決
策
と
し
て
の
直
接

雇
用
と
い
う
選
択
肢
の
ほ
か
に
、技

術・管
理・資
本
力
の
あ
る
請
負
業
者

を
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
積
極
活
用
す

る
こ
と
が
重
要
と
考
え
ら
れ
る
。

　

具
体
的
に
は
、発
注
側
は
①
あ
る

程
度
の
習
熟
が
必
要
で
請
負
が
成
立

す
る
よ
う
な
形
で
、外
注
対
象
と
な

る
生
産
工
程
を
デ
ザ
イ
ン
す
る
②
経

営
戦
略
に
合
致
し
た
形
で
の
請
負
会

社
の
選
別
、が
求
め
ら
れ
る
。ま
た
、製

造
派
遣・
請
負
側
は
こ
う
し
た
要
請

に
対
応
で
き
る
よ
う
に
、①
自
己
の

企
画
、経
験
に
基
づ
く
提
案
力
の
強

化
②
提
案
を
実
行
で
き
る
技
術・
管

理・資
本
力
の
強
化
が
求
め
ら
れ
る
。

社
会
的
視
点
：
「
安
心
社
会
」

の
再
構
築
を

　

製
造
派
遣・
請
負
業
界
の
抱
え
る

問
題
と
し
て
、そ
も
そ
も「
安
心
社
会
」

が
崩
壊
し
て
い
る
こ
と
が
根
源
的
な

要
因
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
。

　

筆
者
の
こ
れ
ま
で
の
経
験
に
よ
れ

ば
、地
元
採
用
者
が
多
い
と
製
造
請

負
の
離
職
率
は
低
く
、適
正
に
請
負

を
行
う
こ
と
が
容
易
に
な
り
、キ
ャ

リ
ア
ア
ッ
プ
の
実
現
、技
能
継
承
が

促
進
さ
れ
る
と
の
実
感
が
あ
る
。地

元
出
身
者
同
士
で「
安
心
」で
き
る
集

団
が
形
成
さ
れ
て
い
る
場
合
、お
互

い
に
信
用
し
、協
力
し
て
成
長
し
合

う
た
め
、「
チ
ー
ム
」形
成
に
よ
る
請
負

が
容
易
に
な
る
と
推
測
さ
れ
る
。

　

そ
れ
に
対
し
て
、地
方
か
ら
知
ら

な
い
も
の
が
集
め
ら
れ
た
場
合
は
、

相
対
的
に
離
職
率
が
高
く
、キ
ャ
リ

ア
ア
ッ
プ
、技
能
蓄
積・継
承
が
容
易

で
な
く
、請
負
化
も
苦
労
す
る
と
の

実
感
が
あ
る
。単
純
作
業
が
多
く
、自

己
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
ー
が
確
立

で
き
な
い
場
合
、さ
ら
に「
安
心
社
会
」

の
構
築
は
困
難
と
な
ろ
う
。

　

こ
う
し
た
職
場
で
は
、人
間
不
信

が
高
ま
り
、勤
務
態
度
劣
化
、離
職
率

の
高
ま
り
に
つ
な
が
り
や
す
い
と
い

え
る
。そ
う
し
た
職
場
で
は
、コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
機
会
の
増
大
、手
厚

い
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
、明
確
な
キ
ャ

リ
ア
ア
ッ
プ
提
示
な
ど
、「
安
心
社
会
」

構
築
の
創
意
工
夫
が
求
め
ら
れ
る
。

ま
た
、雇
用
保
険
の
積
極
的
な
加
入

な
ど
、企
業
自
ら
が
セ
ー
フ
テ
ィ
ー

ネ
ッ
ト
を
提
供
す
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
よ
う
。コ
ス
ト
は
か
か
る
が
、離
職

率
の
低
下
に
よ
る
技
能
蓄
積
、技
能

伝
承
に
よ
る
プ
ラ
ス
効
果
、人
的
資

本
の
高
ま
り
に
よ
る
地
域
社
会
へ
の

貢
献
を
通
じ
た
ブ
ラ
ン
ド
価
値
向
上

な
ど
の
メ
リ
ッ
ト
が
得
ら
れ
る
。

　

企
業
は
社
会
と
切
り
離
し
て
存
在

で
き
な
い
。例
え
社
外
労
働
で
あ
っ

て
も
、「
安
心
社
会
」の
構
築
へ
の
貢
献

を
怠
る
企
業
は
、社
会
資
本
と
し
て

の「
人
的
資
本
」の
劣
化
を
招
く
企
業

と
し
て
批
判
さ
れ
、ブ
ラ
ン
ド
価
値

の
低
下
に
つ
な
が
る
時
代
が
来
て
い

る
と
考
え
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

理
論
的
視
点
：
戦
略
的
人
事

管
理
へ
の
貢
献

　
最
後
に
、理
論
的
視
点
か
ら
の
分
析

を
試
み
る
。利
潤
最
大
化
を
追
求
す
る

企
業
は
、売
上
高
の
変
動
に
応
じ
て
、

必
要
な
資
源
の
蓄
積・
削
減
を
行
う
。

し
か
し
、機
械
な
ど
の
産
業
資
本
と
比

較
す
る
と
、人
的
資
本
は
育
成
に
時
間

が
か
か
り
、必
要
な
技
能
人
材
の
探
索

が
短
期
的
に
は
困
難
で
あ
る
こ
と
か

ら
、機
動
的
な
蓄
積
が
一
般
的
に
は
困

難
で
あ
る
。

　
ま
た
、社
会
厚
生
の
観
点
か
ら
正
社

員
の
解
雇
は
容
易
で
な
く
、景
気
回
復

時
に
再
び
採
用
す
る
こ
と
が
困
難
な

ケ
ー
ス
も
予
想
さ
れ
、機
動
的
な
削
減

も
困
難
で
あ
る
。こ
の
た
め
、数
量
的

な
柔
軟
性
を
確
保
す
る
た
め
に
利
用

さ
れ
る
の
が
臨
時
工
や
派
遣
雇
用
な

ど
の
非
正
規
雇
用
、請
負
な
ど
の
外
部

労
働
力
で
あ
る
。

　

し
か
し
、こ
の
視
点
だ
け
で
は
、採

用
代
行
が
あ
れ
ば
、必
ず
し
も
製
造
派

遣・請
負
を
利
用
す
る
経
済
合
理
性
は

正
当
化
さ
れ
な
い
。製
造
派
遣・
請
負

を
あ
え
て
利
用
す
る
に
は
、発
注
元
の

企
業
戦
略
の
遂
行
に
採
用
代
行
よ
り

も
貢
献
す
る
こ
と
、労
働
者
か
ら
み
て

キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
が
図
ら
れ
る
こ
と
、

な
ど
の
メ
リ
ッ
ト
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

　

示
唆
を
与
え
る
の
が
戦
略
的
人
事

管
理
の
視
点
で
あ
る
。現
在
の
企
業
経

営
に
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、急
速
に

変
化
す
る
経
済
環
境
に
素
早
く
適
合

す
る
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
モ
デ
ル
で
あ
る
。

そ
れ
ら
の
事
業
戦
略
に
基
づ
い
た
戦

略
的
人
事
管
理
が
必
要
と
さ
れ
る
。戦

略
的
人
事
管
理
の
視
点
で
は
、事
業
環

境
の
変
化
が
激
し
い
場
合
に
は
、固
定

費
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
に
、企
業
特

殊
な
職
務
を
持
つ
正
社
員
は
な
る
べ

く
限
定
し
、業
界
一
般・
職
務
特
殊
な

機
能
は
外
部
労
働
を
積
極
的
に
活
用

す
る
こ
と
が
有
力
な
戦
略
と
さ
れ
る
。

　

生
産
工
程
で
こ
の
ニ
ー
ズ
に
応
え

る
の
が
製
造
派
遣・
請
負
業
と
言
え

よ
う
。業
界
一
般
技
能
や
職
務
特
殊

技
能
の
蓄
積
を
前
提
と
し
た
キ
ャ
リ

ア
管
理
の
機
能
を
備
え
た
製
造
派

遣・請
負
業
の
存
在
は
、環
境
変
化
が

激
し
い
と
き
の
戦
略
的
人
事
管
理
を

円
滑
化
す
る
。労
働
者
か
ら
見
れ
ば
、

こ
の
よ
う
な
機
能
を
持
ち
、特
定
企

業
に
と
ら
わ
れ
ず
、幅
広
い
仕
事
を

介
在
し
て
く
れ
る
製
造
派
遣・
請
負

業
に
所
属
す
る
こ
と
は
、事
業
環
境

が
激
し
い
時
代
に
お
い
て
は
、一
般・

職
務
特
殊
技
能
の
蓄
積
を
直
接
雇
用

よ
り
も
円
滑
に
す
る
こ
と
が
期
待
さ

れ
る
。

　

製
造
派
遣・請
負
業
に
と
っ
て
は
、

景
気
変
動
の
調
整
対
象
と
な
る
労
働

者
に
一
般・
職
務
特
殊
な
訓
練
を
行

っ
て
も
、投
資
回
収
が
困
難
に
な
る

リ
ス
ク
が
あ
る
。一
般・職
務
特
殊
技

能
に
つ
い
て
知
見
の
あ
る
製
造
派

遣・
請
負
が
活
用
企
業
と
労
働
者
の

間
に
入
る
こ
と
に
よ
っ
て
、企
業
の

雇
用
調
整
時
に
は
他
の
企
業
へ
の
紹

図２：社外労働・臨時工をめぐる鉄鋼業の歴史的推移
戦後から1950 年初頭 1950 年から高度成長期 1970 〜 80 年代の

石油ショック期、円高不況

法制度

1947 年の職業安定法
により労働供給業の禁
止

1952 年職安法における労
務供給禁止の緩和により、
企画または専門的経験があ
れば、機械・設備を所有し
ていなくても「請負」へ

特に影響なし

労働問題 正社員（本工）と臨時
工の賃金格差

社外会社が大規模化し、賃金
格差問題などは緩和へ

労働組合と協調して社外労働の
活用を展開

鉄鋼業に
おける対応

●規制強化により、社
外工は一般に利用さ
れなくなった

●ただし、将来に不安
があり正社員の採用
は抑制され、臨時工
が増大

●「請負」の要件が緩和さ
れ、臨時工を組織化し、
社外会社を育成して社
外工化

●社外工利用の目的は、
数量的柔軟性の確保とコ
スト抑制

●請負会社は労務提供中
心

●石油ショック、円高不況への対
応による一層の合理化が必須へ

●中核的業務も外注化進展
●外注化しやすいように工程を整

理し、外注化
●請負会社を技能技術・管理・資

本力などで選別集約化
●請負会社は労務に加え技術、設

備を提供

図３：製造派遣・請負業の役割　

企業

中間労働市場

労働者製造派遣請負
業界一般・職務特
殊技能の投資リス
クの軽減

業界一般・職務特
殊技能の蓄積の分
断リスク軽減
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介
を
図
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
。

　

一
般・
職
務
特
殊
技
能
の
蓄
積
の

ノ
ウ
ハ
ウ
が
あ
る
製
造
派
遣・
請
負

業
が
介
在
す
る
こ
と
は
、企
業
と
労

働
者
の
直
接
取
引
よ
り
も
双
方
が
抱

え
る
リ
ス
ク
を
分
散
さ
せ
る「
中
間

市
場
」と
し
て
の
役
割
を
担
っ
て
い

る
こ
と
に
な
る（
図
３
）。

短
期
的
な
視
点
：
い
ま
、何
を

す
べ
き
か

　

以
上
の
視
点
か
ら
、理
想
の
製
造

派
遣・
請
負
業
の
あ
り
方
に
つ
い
て

示
し
た
の
が
図
４
で
あ
る
。政
府
、製

造
業
、製
造
派
遣・
請
負
業
、労
働
組

合
な
ど
、す
べ
て
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル

ダ
ー
の
協
力
に
よ
り
初
め
て
実
現
で

き
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

こ
れ
ら
の
視
点
を
前
提
に
、短
期

的
な
生
き
残
り
を
か
け
て
製
造
派

遣・
請
負
業
は
何
を
す
べ
き
だ
ろ
う

か
。方
向
性
と
し
て
は
、四
つ
。

　

第
１
に
規
模
拡
大
で
あ
る
。理
想

の
姿
を
追
求
す
る
に
は
、技
術・
管

理・
資
本・
提
案
力
が
必
要
で
あ
り
、

人
材
や
シ
ス
テ
ム
投
資
な
ど
の
固
定

費
が
増
加
す
る
こ
と
に
な
る
。そ
れ

ら
の
固
定
費
を
吸
収
す
る
に
は
、規

模
拡
大
に
よ
る
売
上
総
利
益
の
拡
大

が
不
可
欠
で
あ
ろ
う
。有
力
企
業
同

士
の
Ｍ
＆
Ａ
な
ど
が
業
界
発
展
の
た

め
に
望
ま
し
い
。

　

第
２
が
業
種・職
務
特
化
で
あ
る
。

理
想
を
追
求
す
る
に
は
、一
般・職
務

特
殊
技
能
の
内
容
に
つ
い
て
知
見
を

高
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。そ
の
た

め
に
は
、業
種
や
職
務
を
絞
る
運
営

が
求
め
ら
れ
る
。半
導
体
に
特
化
し

て
い
る
Ｕ
Ｔ
グ
ル
ー
プ
、携
帯・パ
ソ

コ
ン
修
理
な
ど
を
推
進
し
て
い
る
日

本
マ
ニ
ュ
フ
ァ
ク
チ
ャ
リ
ン
グ
サ
ー

ビ
ス
の
取
り
組
み
が
注
目
さ
れ
よ

う
。

　

第
３
は
地
域
特
化
戦
略
で
あ
る
。

今
後
は
、動
力
源
の
内
燃
機
関
か
ら

電
動
モ
ー
タ
ー
へ
の
転
換
の
加
速
、

石
化
エ
ネ
ル
ギ
ー
か
ら
太
陽
光
な

ど
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
に
伴
う

成
長
産
業
が
出
て
く
る
と
想
定
で
き

る
。産
業
集
積
が
進
ん
で
い
る
地
方

の
製
造
派
遣・請
負
業
が
連
携
し
、新

規
産
業
に
対
し
て
地
域
的
な
発
言
力

を
増
加
さ
せ
る
こ
と
で
、提
案
力
の

向
上
や
中
間
市
場
と
し
て
の
機
能
向

上
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
。九
州
地

域
を
重
視
す
る
ワ
ー
ル
ド
イ
ン
テ
ッ

ク
が
注
目
さ
れ
る
。

　

第
４
が
シ
ニ
ア
層
の
活
用
で
あ

る
。団
塊
世
代
の
大
量
退
職
に
よ
っ

て
終
身
雇
用
、年
功
序
列
、企
業
別
組

合
の
世
界
は
終
わ
っ
た
。職
務
が
明

確
で
、自
己
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
ー

が
確
立
し
て
い
る
シ
ニ
ア
層
の
活
用

こ
そ
、製
造
派
遣・
請
負
業
の
技
術・

管
理
力
の
底
上
げ
に
多
大
な
寄
与
を

も
た
ら
す
と
考
え
ら
れ
る
。

　

極
め
て
厳
し
い
経
済
環
境
で
は
あ

る
が
、や
が
て
く
る
景
気
回
復
期
に

お
い
て
、日
本
経
済
の
再
成
長
を
推

進
す
る
原
動
力
と
な
る
た
め
に
、製

造
派
遣・請
負
業
の
関
係
者
に
は
、諦

め
ず
に
努
力
を
積
み
重
ね
、生
き
残

っ
て
い
く
こ
と
を
期
待
し
た
い
。

図 4：理想の製造派遣・請負業のあり方

発注元に対する
適正派遣・請負の促進

派遣・請負社員の待遇改善

セーフティーネットの提供
適正な業者の育成

派遣・請負社員の待遇改善

柔軟な経営戦略を実現するための
外部労働活用戦略構築

派遣・請負社員の待遇改善

外注工程のデザイン
技術・管理・資本力によって選別した

業者とパートナー関係構築

製造業
製造派遣請負業

正社員

キャリアデザインの提
供と訓練

セーフティーネットの
提供

派遣社員
請負社員

技術・管理・資本力で
戦略実現の柔軟性提供

希望・能力に応じて正社員へ登用

労働組合
多様な雇用形態を前提とした活動

「安心社会」の構築による人的資本の発展

政府規制当局


